Procuradoria do Legislativo

PARECER N2017/2026
Projeto de Lei n? 153 /2025

De autoria do Vereaddr Pedro Américo de Almeida, o anexo Projeto
de Lei Altera a Lei Municipal n2 4.804, de 19 de dezembro de 2005, alterada pela
Lei Municipal n® 6.254, de 11 de outubro de 2023 que Institui a Obrigatoriedade
de identificagdo dos veiculos oficiais ou a servigo dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Conselheiro Lafaiete e dd outras providéncias.

A proposta de lei encontra-se devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 03, e documgntos de fls. 04 a 10.

E o relatério.

PARECER

A constitucionalidade de uma proposi¢cdao legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que, envolve o
respeito as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da
competéncia e da iniciativa para elaboragao de leis; (ii) e'0 aspecto material, qué se
refere a compatibilidade do contetido da proposta de lei corﬁ o0 texto constitucional.

A Camara tem competéncia“ para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual no que couber.

A proposta em analise, oriunda de projeto de iniciativa do Vereador
Pedro Américo de Almeida objetiva alterar a legislacdo municipal que regulamenta
a identificagdo dos veiculos oficiais e daqueles a servigo dos orgdos da
Administragdo Publica Municipal, para fins de determinar a instalagdo de
rastreadores com a finalidade de monitorar sua localizagdo e percurso realizado.

O art. 37, caput, da Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil
consagra a publicidade como principio norteador da Administragdao Publica, o que
vai além do aspecto da divulgagdo oficial de seus atos, mas de toda informacgdo que

vise a conferir transparéncia sobre os assuntos publicos e o comportamento de seus

Q&

agentes.
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Tanto os simbolos oficiais quanto as logomarcas, slogans e
cognomes devem respeitar o postulado da impessoalidade, encartado no § 1° do

art. 37 da Constitui¢do da Republica:

"Art. 37:
=} :

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos."”

De outra parte, os veiculos pertencentes ao Poder Publico
destinam-se ti0-s6 e unicamente ao Uso em servi¢o. Qualquer outro tipo de uso
atenta contra o principio da moralidade de que fala'o art. 37 da Constitui¢do da
Reptblica Federativa do Brasil. E de se entender, desse modo, que ndo possam 0s
agentes politicos utilizar-se dos veiculos oficiais para atividades outras que nao se

incluam entre as vinculadas ao servigo publico. Utilizados em servigo, sdo

conduzidos pelos servidores que ocupam cargos de motoristas e estes devem estar ——

habilitados como motoristas profissionais, segundo estabelece o Cédigo de Transito
Brasileiro.
A este respeito temos:

"APELACAO ACAO CIVIL PUBLICA. (..). UTILIZACAO DE VEICULO
z OFICIAL PARA FINS PARTICULARES. CONDUTA DE IMPROBIDADE
CARACTERIZADA. DOSIMETRIA DA PENA. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. (..). A
conduta de agente publico que permite e se utiliza de computador
pertencente ao ente piiblico municipal, bem como se utiliza de veiculo
oficial, para atender interesse particular, sem qualquer atengdo ao
interesse publico, constitui crime funcional grave, consubstanciado
pela tipificagdo de conduta de improbidade administrativa,
sujeitando-se ao ressarcimento, pelo prejuizo ao erdrio e
apenamento previsto na legislagdo especifica. (...). Observdncia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Preliminares
rejeitadas. Decisdo parcialmentereformada (agdo principal). Recurso
do autor Ministério -Publico do Estado de Sdo Paulo parcialmen&
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provido (agdo principal); negado os apelos do réu (agdo principal e
apenso)”. (T]-SP - APL: 00006837920128260434 SP 0000683-
79.2012.8.26.0434, Relator: Danilo Panizza, Data de Julgamento:
23/09/2014, 12 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
25/09/2014).

. Ainda sobre o tema, argumenta Hely Lopes Meirelles! que o agente

publico, "como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente,

- distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo poderd desprezar o

elemento ético da sua conduta. hssim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o

ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno,

mas também entre o honesto e o desonesto. Por consideragdes de Direito e de moral, o

ato administrativo ndo terd que obedecer somente a lei juridica, mas também a lei
ética da prépria instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto...".

A condugdo de veiculo submetido a administracdao do Executivo é
atribuicao que deve ser exercida, preferencialmente, por servidor publico ocupante
do cargo de motorista, em razao do principio do concurso publico (art. 37, 11, da
CRFB). : ; R

Entretanto, em hip6teses excepcionais, € justificavel que servidores,
que nao desempenham fung¢des de motoristas, possam conduzir estes veiculos
oficiais, desde que nao sejam compelidos a tanto e que o fagam, tao-somente, em

m prol do interesse publico e para atender o exercicio das fun¢des do préprio cargo
que ocupa.

Nestes casos ndo ha que se falar em desvio de fung¢ao, na medida
que a autorizagdo para conduzir o veiculo assemelha-se ao fornecimento de um
instrumento de trabalho pela Administragdo ao servidor, tal como um telefoné,
um laptop ou uma ferramenta. ‘

Neste ponto, ndo é demais destacar que a determinacdo de

- instalagdo de rastreadores em todos os veiculos dos Poderes Executivo e

Legislativo, ira gerar despesas de forma continuada para a Administragao Publica, e

' MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p.83 ‘ @
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que projetos dessa natureza, por for¢a do disposto na Lei de Responsabilic
Fiscal, devem se fazer acompanhar do Relatério de Impacto Org¢amentario-
Financeiro, com a previsdo da existéncia de recursos financeiros para o exercicio
financeiro em que a despesa deva entrar em vigéneia, bem como para os dois
proximos.

Ainda, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro devera
contemplar a previsdo da classificagdo or¢amentaria por onde correra a despesa, a
declaragdo de que hd previsdo da despesa no orgaxﬁento € na programacgao
financeira, demonstragdo do impacto no exercicio corrente e nos dois posteriores.

Desta forma, concluimos que o Projeto de Lei em comento nio se
encontra maduro para apreciagdo por esta Casa Legislativa, tendo em vista que o
mesmo nao se fez acompanhar do Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro,
demonstrando a existéncia de recursos para as despesas ora geradas no presente
exercicio e nos dois préximos, exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 16

e seguintes, e para as despesas continuadas, o que solicitamos seja providenciado.

Ante o exposto, o Projeto de Lei ora em andlise devera ser baixado ——

em diligéncia ao seu Autor para que se proceda as corregdes que se fazem
necessarias, bem como para que apresente as informagdes solicitadas neste Parecer
e, assim, a propositura de Lei em tela possa ter a sua regular tramita¢ao junto a esta’

~ Casa Legislativa.
S.m.j., é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 12 DE FEVEREIRO DE 2026.
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LEONARDO BRUNO'AZI
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Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete

ESTADO DE MINAS GERAIS

OFICIO N° 049/2026 QQPIA

Em 26 de fevereiro de 2026
Assunto: DILIGENCIA/FAZ (PROJETO DE LEI N 153/2025)

* Senhor Vereador,

Vimos encaminhar-lhe cépia do Parecer n? 017/2026, ao Projeto de Lei n?
153/2025, que Altera a Lei Municipal n® 4.804, de 19 de dezembro de 2005, alterada
pela Lei Municipal n® 6.254, de 11 de outubro de 2023 que Institui a Obrigatoriedade
& de identificagdo dos veiculos oficiais ou a servigo dos Poderes Executivo e Legislativo
do Municipio de Conselheiro Lafaiéte é' dd outras providéncias, exarado pela
Procuradoria do Legislativo, requerendo diligéncias com o objetivo dg que sejam
esclarecidos alguns pontos do mencionado Projeto de Lei, de modo a viabilizar a
conclusdo da andlise da proposi¢do referida e sua apreciacdo pelas Comissées, com

posterior votacdo em Plenario.

- Sendo sé para o momento, S0mos.

Atenciosamente,

: )
— / ] I~ Q{_M,\A&\‘
VEREADORA MARIA DA CONCEICAO APARECIDA TOLEDO SOARES DE ALMEIDA

- Presidente da Camara -

E=

Ao Excelentissimo Senhor
PEDRO AMERICO DE ALMEIDA
Vereador a Camara Municipal de
Conselheiro Lafaiete-MG

/Get/

2/E-SBLB90-B0: 9192024249
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