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Conselheiro Lafaiete, 9 de margo de 2026.

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 135/2025

l2xmao. Sr,
Presidente da Camara Municipal .
¢ i

O Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete, Leandro Tadeu Murta dos Reis Chagas, !
no uso de suas atribui¢Bes contidas na Lei Orginica Municipal, artigo 64, §1° da Lei Orgénica
do Municipio de Conselheiro Lafaiete e do artigo 314 do Regimento Interno da Egrégia CAmara
Municipal, decide VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 135/2025 que “INSTITUI
A POLITICA MUNICIPAL DE CLIMATIZACAO SUSTENTAVEL DAS ESCOLAS
PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO”

Da analise do Projeto de Lei n® 135/2025, concluiu-se que existe impedimento legal para
a sua aprovagdo por existéncia de vicio, configurando a inconstitucionalidade da lei.

Embora reconhega a louvavel intengdo do Legislador ao apresentar referida propositura,
as determinagdes constantes do Projeto de Lei interferem na competéncia de outros entes
federativos ao impor agSes/condutas/atribui¢des ao Poder Executivo Municipal demonstrando
inobservéncia ao pacto federativo da harmonia e independéncia dos poderes, de acordo com as

raz0es a seguir expostas.

Os arl. 3°, art, 4° e art. 5° do Projeto de Lei n® 135/2025 que “INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE CLIMATIZACAQ SUSTENTAVEL DAS ESCOLAS PUBLICAS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO” determinou que o Poder Executivo de Conselheiro
Lafaiete institua/promova/garanta/adote/assegure/revise/reforme a estrutura de climatizagdo e
isolamento térmico das escolas ptblicas municipais, a reorganizagéio fisica e arquiteténica dos
prédios escolares, e a instalag@o de equipamentos de climatizagfio, impondo prazo para que o
Executivo realize essas condutas sem apresentar impacto or¢camentério. .
E de se presumir as boas intengdes do Legislador, porém, o Poder Legiferante acabou
invadindo esfera de competéncia do Poder Executivo Municipal, padecendo a redagfo dos art.
art, 3°, art, 4° e art. 5° de vicio formal de inconstitucionalidade. Pooet

Analisando o art. 3° do presente Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, aqui A
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combatido. pode-se perceber que hé a determinagfo de condutas/atribuicdes a serem cumpridas i
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pelo Poder Lxecutivo Municipal.

“Art. 3° - Sio diretrizes da Politica Municipal de Climatizacio
Sustentdvel das Escolas Pablicas da Rede Municipal de Ensino:

1 - Promover e incentivar a revisio da estrutura de climatizaciio ¢
isolamento  térmico das  escolas  publicas  municipais,
proporcionando a instalacfio de equipamentos de climatizaciio nas
salas de aula, espacos pedagodgicos, administratives, refeitérios e
cozinhas;

II - Promover a adequacio e reorganizaciio fisiea e arquitetonica

dos prédios escolares, assegurando ventilagiio natural e téenicas de
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arejamento adequadas, respeitando as especificidades de cada
unidade e as particularidades das comunidades escolares
quilombolas, indigenas e de pessoas com deficiéncia;

III - Garantir a adequada cobertura ¢ isolamento térmico ¢ actistico
das quadras poliesportivas utilizadas para aulas de educagho fisica;
IV - Estimular a arborizaciio das dreas escolares, de forma a
assegurar sombreamento, redugiio de bolsdes de calor e melhor
drenagem das Aguas pluviais;

V - Reavaliar a capacidade de alunos por sala, priorizando o bem-
estar e evitando a superlotagio.”

Ato continuo, o art. 4°, incisos 1, III, IV e VI do mesmo PL., de iniciativa parlamentar,
aqui combatido, determina condutas/atribuigbes a serem cumpridas pelo Poder Executivo

Municipal.
“Art, 4° - Sido objetivos da Politica Municipal de Climatizacao
Sustentivel:
I - Promover solugdes ambientalmente responsaveis, priorizando
equipamentos de alta eficiéncia energética;
1I - Incentivar o uso de fontes de energia renovivel, especialmente
a energia solar;
III - Adotar estratégias de ventilagio natural e arquitetura
bioclimatica, sempre que tecnicamente vidveis;
IV - Assegurar o conforto térmico, promovendo bem-estar,
concentracio e melhor desempenho de alunos e professores;
V - Incentivar a manutencio preventiva dos cquipamentos de
climatizacfio, garantindo seu funcionamento cficiente ¢ seguro;
VI - Estabelecer wma politica flexivel ¢ adaptada as condigoes
climéticas locais ¢ as necessidades especificas de cada escola;
VII - Promover ¢ monitoramente continuo da politica de
climatizagiio, avaliando sua eficicia e aprimorando as agoes
implementadas;
VIII - Estimular a participacfio da comunidade escolar, garantindo
que alunos, professores e familias contribuam na defini¢fio e
acompanhamento das agdes de climatizagio.”

Na hipétese dos art. 3° e art. 4° do Projeto de Lei aqui combatido, o Legislador
Municipal, pretende criar obrigagdes de cunho administrativo para orgdos que inlegram a
Administragiio Publica local, determinando as atividades a serem desempenhadas tanto pela
Secretarta Municipal de Educagdo como pela Secretaria Municipal de Obras e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel.

A proposicio legislativa contida no art. 3° e art. 4° do PL interfere dirctamente na
organizagio/ funcionamento/atribuigio da Administragdo Piblica Municipal, ao impor agdes
concretas a serem cumpridas pelo Poder Executivo Municipal.

Afinal, para o Poder Executivo realizar as agdes criadas pelo Poder Legislativo no art.
contida no art. 3° e art. 4° sera necessario modificar as fungdes de servidores, destacar servidores
para executar o servigo retirando-os das atividades cotidianas, promover processos de
contratacfio piblica de carater complexo de tecnologia, realizar obras de reforma adequagdo de
todos os prédios ondes funcionam as escolas piiblicas municipais.
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Registra-se que em momento algum o Poder Legislativo se ateve somente 2 cria¢fio da
politica publica, ele criou atribuigfio, agdes e competéncias para 6rgio/secretaria, invadindo
area privativa do Gestor do Poder Executivo, logo padecendo de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa.

Par simetria a Constituigfio Federal e Constituig¢dio Estadual, a Lei Organica Municipal
prevé a competéneia legislativa privativa do Gestor Publico para legislar sobre criacfio,
estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6Orgdos da
administragdio piblica (ART. 60, INCISO 11l DA LOM-CL).

A proposicio, ao estabelecer obrigagSes administrativas e operacionais aos 6rgfos da
Prefeitura de Conselheiro Lafaiete/MG, interfere em atos de gestdo tipicos do Chefe do
Executivo, o que afronta o principio constitucional da separagfo dos poderes (art. 2° da CF/88).

Quanto a invasfo de competéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., LEI ESTADUAL
10539/00, DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS- MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA -
LEL ViICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragfio da denominagéio e
das atribuigdes da entidade, Iniciativa de let pela Assembléia Legislativa,
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes 4 Administracdo
Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, 11, 'e'). Observdncia pelos estados-membros as
disposi¢des da Censtituiglio Federal, em razio da simetria. Vicio de iniciativa.
2. Alteragiio da denominagiio e das atribuigdes do drgfio da Administragio
Piblica. Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do
Governador do Estado, sua rejeiglio e a promulgaciio da lei. Subsisténcia
do atentado & competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a matéria. Vicio formal insandvel, que ndio se convalida. Ag¢io julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo” (ADI 2.417, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ 5.12.2003 — grifos nossos).

Pode-se mencionar caso semelhante ocorrido no préprio Municipio de Conselheiro
Lafaiete em foi declarada inconstitucionalidade de PLO, conforme decisfo na A¢io Direta de

Inconstitucionalidade n° 1.0000.23.153928-9/000:

AC?\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO LAFAIETE - LEl 6.215/2023, QUE "ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI N° 4,519, DE 26 DE MAIO DE 2003, QUE
ESTABELECE DE'I’ALHAMENTO DE INFORMAC()ES NAS_ PLACAS
R[ILATIVASA OBRAS PUBLICASNAS AREAS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE" - LEI 4.519/2003, QUE
"ESTABELECE DETALHAMENTO DE ]NFORMAC()ES NAS PLACAS
RELATIVAS A OBRAS PUBLICAS NAS AREAS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE" - [INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE
INICIATIVA - ARTIGO 90, INCISO X1V, E 165, PARAGRAFQ 19,
AMBOS DA CONST]TU[CE\O DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
PROCEDENCIA DA ACAO. Data da Publicagdo: 31/07/2024, Relator:
Des,(a) Moreira Diniz {grifo nosso)
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Por sua vez, o art. 5° do Projeto de Lei em tela estipula que a implantagio da il
climatizagio ocorrerd de forma progressiva e conforme cronograma definido pelo Poder ¥
Executivo, observado o prazo méximo de 5 (cince) anos a partir da publicagdo desta lei.

O STF entende que definir prazos para o Executivo atuar configura ingeréncia indevida
na organizagfo e gestdo administrativa, pois leis de iniciativa do Poder Legislativo que impdem
prazos para regulamentar normas so inconstitucionais por violarem o Principio da Separagido
dos Poderes.

E incompativel com a Constitui¢do Federal, Estadual e Lei Orgénica do Municipio de
Conselheiro Lafaiete norma de origem parlamentar que cria politicas piiblicas, que adentre no
nticleo da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, como, por exemplo, a organizagao
e funcionamento da Administragio Publica, conclusio l6gica que se extrai das premissas
fixadas no julgamento do TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (PRECEDENTE
OUALIFICADO - CF/88, art. 102, § 3°, incluido pela EC 45/2004 ¢ CPC, arts. 1030 ¢
1.035 e seguintes do CPC, com a redacdo da Lei 13.256/2016).

Por fim, frisa-se que o texto do art. 113 do ADCT ¢ claro em dizer que € imprescindivel i
a estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro nos casos de proposicéo legislativa que crie
ou altera despesa obrigatéria, sem qualquer distingdo de natureza temporal. |

Para o art. 113 do ADCT n#io importa se a propositura legislativa visa criar ou alterar
despesa obrigatdria, nem mesmo se € para cumprimento mediato ou imediato, o que a legalidade |
requer ¢ a apresentagio de impacto orgamentdrio e financeiro. w

Cabe ressaltar que o Suprero Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido de
que “a auséncia de prévia instrugiio da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal” (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER.
Tribunal Pleno, julgado em 21-12-2020, PROCESSO ELETRONICO Die-042 DIVULG 05-1
03-2021 PUBLIC 08-03-2021). !

Diante de toda a argumentagio retro apresentada, resta nitido que o PL 1.35/207b~
impSem comandos concretos e objetivos ao Poder Piblico, quando determinam ao
administrador piiblico agdes, atribuigdes de seus proprios érgdos diretos.

Restou, portanto, claramente comprovada a inconstitucionalidade total por existéncia de
vicio formal de inconstitucionalidade no PL 135/2025.

Espera-se, assim, manutencdo do veto total.

Ao ensejo, reitera-se rcconhecimento de elevada estima e distinta consideragdo a
Edilidade.

loda

Respeitosamente,
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