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Conselheiro Lafaiete, 16 de margo de 2026.
MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 128/2025

Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal

O Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete, Leandro Tadeu Murta dos Reis Chagas, ' !

no uso de suas atribui¢des contidas na Lei Orgénica Municipal, artigo 64, §1° da Lei Orgénica
do Municipio de Conselheiro Lafaiete e do artigo 314 do Regimento Interno da Egrégia Cimara
Municipal, decide VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 128/2025 que “DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DO BENEFICIO DE META-ENTRADA AOS PROFESSORES
DA EDUCACAQ BASICA E SUPERIOR, DAS REDES PUBLICA E PRIVADA EM
ATIVIDADES CULTURAIS, ESPORTIVAS E DE LAZER REALIZADAS NO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Da andlise do Projeto de Lei n® 128/2025, concluiu-se que existe impedimento legal para
a sua aprovagiio por existéncia de vicio, configurando a inconstitucionalidade da lei.

Embora reconhega a louvével intengiio do Legislador ao apresentar referida propositura,
as determinacdes constantes no referido Projeto de Lei interferem de maneira direta sobre a
propriedade privada e a livre iniciativa, além de ndo observar a competéncia concorrente entre
Unifio. Estados e Distrito Federal para a regulagiio da matéria.

Ainda, estabelece critérios impositivos ao Poder Executivo Municipal demonstrando
inobserviincia ao pacto federativo da harmonia e independéncia dos poderes.

O Projeto de Lei n°® 128/2025 “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DO BENEFICIO
DE MEIA-ENTRADA AOS PROFESSORES DA EDUCAGCAO BASICA E SUPERIOR,
DAS REDES PUBLICA E PRIVADA EM ATIVIDADES CULTURAIS, ESPORTIVAS
E DE LAZER REALIZADAS NO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™, O projeto de lei em tela assegura a meia-entrada aos
professores da educagéio basica e superior, das redes piblica e privada em atividades culturais,
esportivas ¢ de lazer realizadas no municipio,

Néo ha diividas acerca das boas intengdes do Legislador, porém, este acabou por invadir
esfera de competéncia de outros entes federativos, padecendo, pois, a redagfio apresentada de
vicio de inconstitucionalidade, )

Analisando o Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, aqui combatido, pode-§¢**
perceber que hd a interferéncia cm competéncia concorrente entre a da Unifio, dos Estados e do
Distrito Federal,

Invasdo esta, muito bem apontada no Parecer da Procuradoria do Legislativo, o qual
transcreve-se trecho que segue:

“Preliminarmente, cumpre dizer que, através da concessdo de descontos
ou meias-entradas em estabelecimentos privades, o Municipio regula
relacoes de consumo. Tais relages, por sna vez, siio de competéncia
concorrente da Unifio, dos Estados ¢ do Distrito Federal, em decorréncia
do artigo 24, V, da CRFB/1988, que atribui a esses entes a competéncia
concorrente para legislar sobre produgfio e consumo. Ao Municipio cabe,
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tdo-somente, legislar sobre assuntos de interesse local ¢ suplementar
legislagiio dos Estados ¢ da Unifio, p 30, te IT, da CRFB/1988. >

Ou seja, o presente Projeto de Lei fere disposigio constitucional que determina a
competéncia legislativa de cada ente federativo. Ainda que se alegue que a municipalidade tem
competéneia para legislar sobre assuntos de interesse local, deve-se, sempre, respeitar a
hierarquia das normas e a competéncia legislativa.

O art. 24, da Constituicio da Repuiblica, é taxativo ao dispor que:

Art. 24 — Compete a4 Unifio, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(o)

V — produgfio e consumo;

A competéneia para legislar sobre descontos em entradas de atividades culturais,
esportivas e de lazer e assuntos de direito econdmico ¢ concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (art. 24, inc. 1, da CRFB), cabendo aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, inc. 1, da CRFB).

A concessio de gratuidade de meia-entrada para professores da rede pablica ¢ privada
desborda dos limites da competéncia municipal para lratar de seus interesses locais, uma vez
que ndo demonstrou predomindncia de interesse local e ndo se revesle de justilicativa expressa
que atenda a uma gama consideravel de pessoas com base em condigdes especificas do
Municipio.

Ora, a atribuicfo de meia-entrada em estabelecimentos e eventos interfere diretamente

" sobre a relagdo de consumo estabelecida entre a iniciativa privada e o puablico. Dessa forma,
: ndo compete ao Poder Publico Municipal interferir ou arbitrar regras que intervenham nesta
relacdo.

E responsabilidade conjunta da Unigo e dos Estados legislar concorrentemente sobre as
relagdes de consumo, conforme delimita a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O
entendimento foi aplicado pelo ministro Gilmar Mendes ao negar Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE 883.165) movido pela Camara Municipal do Rio de Janeiro.

No caso em tela, deve-se advertir sobre a competéncia do Executivo Federal e/ou
Estadual para regular a aplicagio de meia-entrada em eventos. Pois, como ja advertido, trata-se
de tema correlato a-relagdo de consumo ¢ interfere sobre maneira na livre iniciativa.

Outro Parecer que concluiu pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei foi emitido pela
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéio. Veja-se:
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“Cumpre salientar que a aprovagdo de proposicdes com vicios de
inconstitucionalidade representa afronta direta aos principios da legalidade e
da seguranga juridica, acarretando prejuizos concretos a Administragdo
Municipal. No dmbito de Conselheiro Lafaiete, o Tribunal de Justi¢a de Minas
Gerais ji declarou a inconstitucionalidade de diplomas legislativos em
passado recente, circunstdncia que evidencia a necessidade de maior rigor
técnico no controle prévio de constitucionalidade. A implementagéo de norina
inconstitucional impde dispéndios administrativos, alocagfio indevida de
recursos publicos, potencial judicializagdo, culminando na sua inevitavel
nulidade com efeitos ex tune, tornando-a juridicamente indcua, Ademais, tais
situagdes comprometem a estabilidade normativa, geram inseguranga
institucional e vuinerabilizam a credibilidade do Poder Legislativo perante a
sociedade. Assim, a observdncia estrita das baliza constitucionais nfo
constitui mera formalidade procedimental, mas requisito essencial para a
higidez do processo legislativo e para a boa governanga municipal.”
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A pratuidade escapa da proporcionalidade constitucional, impondo 6nus drastico ¢
completo & iniciativa privada, sem a devida socializagfo de custos entre o Estado e as empresas
de cinema, afetando o principio da livre iniciativa (art. 1° inc. IV, art. 5°, inc. XIII, e art. 170,
caput, da CRFB).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - MEIA-ENTRADA - SERVIDORES PUBLICOS -
EVENTOS ESPORTIVOS, CULTURAIS E DE LAZER - PRINCIPIO DA
IGUALDADE - VIOLACAO. - A Constituigio do Estado de Minas Gerais
contempla o principio da igualdade ao prever os diretos e garantias
fundamentais previstos na Constituigfio da Repiblica Federativa do Brasil sdo
de observancia obrigatdria para o Estado de Minas Gerais, além de estabelecer
que o Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
organiza-se e rege-se por sua Lei Orgfinica e demais leis que adotar,
observados os principios da Constituigfio da Republica e da Constitui¢do do
Fstado de Minas Gerais (arts. 19, §2°, 4° ¢ 165, §1°, da CEMG). - A
desconsideragéio ao principio da isonomia pelo legislador infraconstitucional
deve estar pautada em situagfio excepcional, justificada pela necessidade de
tratamento diferenciado em razfio da hipossuficiéncia de determinada classe
ou pessoa, com a finalidade de se atingir a igualdade material ¢ niic formal. -
A instituicdo de pagamento de meia-entrada em estabelecimentos ou eventos
de esporte, cultura e lazer a servidores piblicos em razdo de sua situagéo
{uncional, viola o principio da igualdade. (TIMG- Agdo Direta
Inconst  1.0000.19.064057-3/000, Relator(a): Des.a) Renato Dresch ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/12/2019, publicagfio da simula em
17/12/2019)

Portanto, conclusio outra niio ha, sendo, pelo vicio de inconstitucionalidade da matéria
ventilada.

Diante de toda a argumentagfo retro apresentada, resta nitido que a proposigdo contém
dispositivos que disserta sobre matéria de competéncia concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal; além de impor obrigagiio ac Poder Executivo e as empresas privadas, o que
representa clara e inequivoca ingeréncia,

Espera-se, assim, manutenciio do veto total,

Ao ensejo, reitera-se reconhecimento de elevada estima e distinta consideraglo a toda

Edilidade.

Respeitosamente,
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Leandro Tadeu Murta dos Reis Chagas Dra. Andreia Chagas de Andrade
Prefeito Municipal Procuradora Geral




