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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA AO PROJETO“&EY. '

N° 025/2026
2 05 30

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 025/2026, que “DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DO DIREITO
DE FORNECIMENTO DE AGUA E ALIMENTO A ANIMAIS EM SITUACAO DE RUA,
PREVISTO NA LEI ESTADUAL N° 23.863/2021, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO LAFAIETE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” de autoria da Vereadora
Damires Rinarlly Oliveira Pinto, vem a esta Comissdo para emissdo de parecer sobre a sua
juridicidade, legalidade e constitucionalidade, em conformidade com o art. 89, inciso I, alineas
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e “b”, do Regimento Interno.
FUNDAMENTACAO

Trata-se do Projeto de Lei n° 25/2026, de autoria da nobre Vereadora Damires Rinarllly
Oliveira Pinto, que dispde sobre a divulgagio do direito de fornecimento de agua e alimento a
animais em situago de rua, previsto na Lei Estadual n® 23.863/2021, no dmbito do Municipio
de Conselheiro Lafaiete, determinando a instalag@o de placas informativas em prédios piblicos
e locais de grande circulag@o, conforme disposto nos artigos 1° a 6° da proposigéo.

Inicialmente, cumpre destacar que o Municipio possui competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, bem como

para suplementar a legislag¢do federal e estadual, conforme o inciso IT do mesmo dispositivo.
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A matéria tratada no projeto possui pertinéncia com o interesse local, ndo havendoral
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impedimento material para que o Municipio trate do tema no d4mbito de suas atribuigdes. T
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Entretanto, a anélise da constitucionalidade de proposigdes legislativas ndo se limita aof

conteudo material, devendo ser examinada também a iniciativa legislativa e a eventual invasao.
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de competéncia do Poder Executivo.

No caso em andlise, verifica-se que o projeto impde obrigagdes diretas & Administragdo
Publica Municipal, determinando que 6rgdos publicos instalem placas informativas, definindo
inclusive os locais onde deverdo ser colocadas, bem como prevendo a utilizagdo de recursos

or¢camentarios para a execu¢do da medida.
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Tal previsio interfere diretamente na organizag@o administrativa do Poder Executivo,
na gestdo de bens publicos, na execugdo de servigos e na realizagdo de despesas, matérias que
se inserem na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constitui¢do Federal consagra o principio da separagio dos poderes em seu art. 2°,
estabelecendo que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes e
harmonicos entre si, sendo vedado a um Poder interferir nas atribui¢des tipicas do outro.

No ambito municipal, a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagdo
administrativa, funcionamento da Administragdo, atribui¢oes de orgdos publicos e execugdo de
servigos ¢ reservada ao Prefeito, por se tratar de matéria de natureza administrativa.

Assim, as leis de iniciativa parlamentar que criem obrigagdes para o Poder Executivo,
imponham execugdo de servigos, determinem providéncias administrativas ou gerem despesas
publicas sdo inconstitucionais por vicio de iniciativa.

No presente caso, o art. 1° do projeto cria obrigagdo para o6rgédos publicos municipais,
ao determinar a instala¢@o de placas informativas, enquanto o art. 3° especifica os locais onde
deverdo ser colocadas, interferindo diretamente na gestdo administrativa.

Além disso, o art. 5° prevé que as despesas decorrentes da execugdo da lei correrdo por
conta de dotagGes orgamentarias proprias, o que implica criagdo de despesa publica, ainda que
sem estimativa de impacto financeiro, o que também caracteriza invasdo de competéncia do
Executivo.

Ainda que a justificativa do projeto sustente que a medida possui baixo custo e que
poderd haver parcerias, tal circunstdncia ndo afasta a necessidade de iniciativa do Poder (BN
Executivo, pois cabe exclusivamente a este avaliar a conveniéncia, oportunidade e viabilidade
administrativa e financeira da medida.

No presente projeto, embora exista previsio de que o Executivo podera firmar parcerias,
a proposi¢do ndo se limita a autorizar, mas impde obrigagdes concretas, o que reforga o vicio
de iniciativa.

Nao obstante, a propria politica adotada pode ser implantada pelo Chefe do Executivo,
uma vez que se trata de ato de gestdo sem que seja necessdria a cria¢do de leis para tanto. Na
mesma esteira, pode a proponente ajustar com o Poder Executivo para implantagio de tal

politica, sem que tenha necessidade de edi¢do de uma lei para tanto.
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Por essas razbes, esta Comissdo de Legislagfo, Justica e Redagdo opina pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei, por conter vicios que obstam sua regular

tramitag&o.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, dentro dos limites que competem a esta Comissdo emitir parecer,
conclui-se pela existéncia de 6bice para tramitagéo do Projeto de Lei, ndo devendo prosseguir
por conter vicios de inconstitucionalidade.

SALA DAS COMISSOES, 17 DE MARCO DE 2026.
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VEREADOR ARLINDO REZENDE FONSECA

VEREADORA SIMONE DO CARMO SILVA
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